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AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind modificarea Legii nr.265/2010
pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.104/2001
privind organizarea si functionarea Politiei de Frontierd Roméne
si pentru abrogarea art.4 alin.(4) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei, precum
si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.104/2001 privind organizarea si functionarea
Politiei de Frontiera Roméane si a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.105/2001 privind frontiera de stat a Roméniei

Analizand proiectul de Lege privind modificarea Legii
nr.265/2010 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.104/2001 privind organizarea si functionarea Politiei de Frontiera
Romane si pentru abrogarea art.4 alin.(4) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei,
precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.104/2001 privind organizarea si functionarea Politiei
de Frontiera Romane si a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.93 din 13.04.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr.265/2010 pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.104/2001 privind organizarea si functionarea



Politiei de Frontierd Roméne si pentru abrogarea art.4 alin.(4) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.105/2001 privind frontiera de
stat a Romaniei, modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.104/2001 privind organizarea si functionarea Politiei de
Frontiera Roméne, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.105/2001 privind frontiera
de stat a Roméniei, cu modificarile si completarile ulterioare.

In acest context, se preconizeaza infiintarea Garzii de Coasti, cu
personalitate juridicd, prin reorganizarea Inspectoratului Judetean al
Politiei de Frontierd Tulcea si a Inspectoratului Judetean al Politiei de
Frontierd Constanta, care se desfiinteaza.

De asemenea, se propune infiintarea unor sectoare ale politiei de
frontierd, prin reorganizarea Inspectoratului Judetean al Politiei de
Frontierd Braila si a Inspectoratului Judetean al Politiei de Frontierd
Ialomita, care se desfiinteaza.

Interventiile legislative preconizate au ca scop modificarea structurii
si competentei Politiei de Frontiera Romaéne, in vederea indeplinirii
angajamentelor asumate de Romania fatd de Uniunea Europeana.

Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea
fundamentala, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Referitor la structura proiectului, semnaldm ca potrivit art.62
din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, dispozitiile de modificare si completare se
incorporeazi, de la data intrarii lor in vigoare, in actul normativ de
baza, identificandu-se cu acesta.

Astfel se explicd situatia prin care se intervine atat asupra Legii
nr.265/2010 de modificare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.104/2001, cit si a respectivelor ordonantei in sine, deoarece
dispozitiile legii, cu unele exceptii, nu sunt inca in vigoare.

Cu toate acestea, semnalam cd unele dispozitii ale Legii
nr.265/2010 au intrat deja in vigoare, integrandu-se astfel in cadrul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.104/2001.

Este vorba de dispozitiile art.2 lit.a) pct.2, art.12 alin.(8), (10)
si (11), art.21 alin.(1) lit.s) si t) si art.23 alin.(1), asupra carora se
poate interveni doar prin modificarea actului de bazi, respectiv
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.104/2001, si nu actului
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modificator, Legea nr.265/2010. Prin urmare, interventiile asupra
acestor elemente de structura, a ciror intrare in vigoare nu este
influentatd de conditia elimindrii controalelor la frontierele
interne, se pot realiza doar in cadrul art.Il, nu si in cadrul art.I,
fiind necesara reanalizarea si reformularea in mod corespunzator a
proiectului.

Semnaldm st faptul cd, la data elimindrii controalelor la
frontierele interne, stabilitd prin decizie a Consiliului Uniunii
Europene, va intra in vigoare Legea nr.265/2010, astfel ca adoptarea
proiectului in aceastd forma se justifici doar dacd intrarea sa in
vigoare este anterioard acestei date.

In cazul in care intrarea in vigoare a prezentului proiect este
ulterioard respectivei date, nu se mai justifici prezenta formd a
proiectului, urmind a se face doar interventii legislative asupra
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.104/2001, care va incorpora i
modificarile si completarile prevazute in Legea nr.265/2010.

3. Pe planul respectarii normelor de tehnica legislativa prevazute
de Legea nr.24/2000, republicatad, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, sub rezerva celor precizate la pct.3, se retin urmatoarele
observatii:

a) intrucét prin proiect se aduc atat modificari cat si completari,
pentru uniformitate in redactarea actelor normative, partea dispozitiva
a punctelor subsumate articolelor romane trebuie redatd dupd
urmétorul exemplu:

,Articolul ... se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

,Alineatul/alineatel .... al/ale articolului... se modificd si
va/vor avea urmatorul cuprins:”.

,,.La articolul ..., litera/literele ...) se modifica si va/vor avea
urmatorul cuprins:”.

,,L.a articolul ... alineatul ...(), litera/literele..) se modifica si
va/vor avea urmdtorul cuprins:”.

Totodata, precizam ca atunci cand interventia legislativa vizeaza
completarea cu un alineat, partea dispozitiva a punctului trebuie redat,
astfel:

,Dupd alineatul (..) al articolului ... se introduce un nou
alineat, alin.(...), cu urmatorul cuprins:”

Aceeasi observatie si pentru introducerea unui nou articol :



,Dupa articolul ... se introduce un nou articol, art. ..., cu
urmatorul cuprins:”.

Pentru introducerea unei litere:

,,La articolul ..., dupd litera ...) se introduce o noua litera,
lit. ...), cu urmatorul cuprins:”.

b) La pct.3 al art.III, referitor la textul propus pentru art.27,
pentru redarea corectd a titlului Regulamentului Uniunii Europene,
este necesar ca sintagma ,,privind crearea unui Cod Comunitar asupra
regulilor ce stau la baza liberei circulatii a persoanelor peste frontiere
(Codul Frontierelor Schengen)” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,de
instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere a
frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor Schengen)”.

c¢) La partea introductiva a art.Il, din considerente de redactare,
sintagma ,,aprobatd prin modificari prin Legea nr.81/2002” trebuie
redata sub forma ,,aprobata cu modificari prin Legea nr.81/2002”.

d) La final, avind in vedere modificarile aduse prin prezentul
proiect, ar fi necesara dispunerea republicarii acestor acte normative,
cu precizarea cd republicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.104/2001 ar putea fi ficuta dupd intrarea in vigoare a Legii
nr.265/2010 Astfel, ar urma sa se introducd articolul VII, care va avea
urmatorul cuprins:

,Art.VIIL. - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.104/2001
privind organizarea si functionarea Politiei de Frontiera Romdéne,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.351 din 29
iunie 2011, aprobatd cu modificari prin Legea nr.81/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare si Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.105/2001 privind | Frontiera de stat a Romaniei,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I nr.352 din 30
iunie 2011, aprobatd cu modificari prin Legea nr.243/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin
prezenta lege, se vor republica in Monitorul Oficial al Romaniei,
dandu-se textelor o noud numerotarg”.

Bucuresti
Nr.454/18.04.2011



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 265/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010

Lege pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvemnului nr. 104/2001 privind organizarea $i
functionarea Politiei de Frontierd Roméne si pentru abrogarea an. 4 alin. (4) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaéaniei

1 promulgata prin D. nr. 1230/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010

Decret privind promulgarea Legii pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 104/2001 privind
organizarea si functionarea Politiei de Frontierd Roméne si
pentru abrogarea art. 4 alin. (4) din Ordonanta de urgent a
.. Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. 104/2001

M. Of. nr. 351/29 iun. 2001

Ordonanta de urgenta pnvind organizarea $i functionarea Politiei de Frontierd Roméane

aprobata cu modificari prin L. nr. 81/2002

1 modificari prin L. nr. 81/2002 M. Of. nr. 154/4 mar. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
104/2001 privind organizarea i functionarea Politiei de
Frontierd Roméane

2 modificari prin L. nr. 196/2004 M. Of nr. 486/31 mai 2004

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 104/2001 privind organizarea §i
functionarea Politiei de Frontierd Romane

3 modificari prin  O.U.G. nr. 130/2008 M. Of. nr. 711/20 oct. 2008

Ordonantd de urgents pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 104/2001 privind
organizarea i functionarea Paolitiei de Frontierd Romane,
precum $i pentru modificarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei

aprobata cu modificdrigi L. nr. 125/2009 M. Of. nr. 324/15 mai 2009
completari prin

4 modificari prin L. nr. 125/2009 M. Of. nr. 324/15 mai 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 130/2008 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 104/2001 privind organizarea i
functionarea Politiei de Frontierd Roméane, precum si pentru
abrogarea cap. IV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei

s maodificari prin L. nr. 265/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010

Lege pentru modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 104/2001 privind organizarea si functionarea Politiei de
Frontierd Romane si pentru abrogarea art. 4 alin. (4) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 105/2001 privind
frontiera de stat a Romaniei

M. Of. nr. 154/4 mar. 2002

modificd art.3 alin.(2), art.23 alin.(2),
art.44 alin (1 ) §i (3), art.45; art.2 devine
art.1, art. I devine art.2?

— o
modificd art. 39 alin. (1), art. 48; introduce
alin. 4_1laart. 39, art. 39 1

modificd art. 1, art. 2 lit. a), art. 12 alin.
_@ art. 24 alin. (1), art. 39 alin. (1) art. 43
alin. 2), O«.~ "/

introduce art. 3_1, lit. t) la art. 21;

abroga art. 21 Izt n), art 39 alin. (4 1),
art. 39 1 o

aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 130/2008
si modificd art. 10 alin. EIQ, art. 12 art. 13;
abrogd art. 6 lit. b) (b

modificd art. 1, art. 2 lit._a), art. 5, art. 6, 2
art. 12)fart. 14, 21, art. 23 alin. (1), art._
24 alin. (1) §i (3?5& 22

abrogd art. 22~ __

<«



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 105/2001
Ordonanta de urgenta privind frontiera de stat a Roméaniei
aprobata cu modificari prin L. nr. 243/2002

1 modificari prin L. nr. 243/2002 M. Of. nr. 302/8 mai 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgent4 a Guvernului nr.
105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei

2 modificdri prin L nr. 39/2003 M. Of. nr. 50/29 ian. 2003

Lege privind prevenirea i combaterea criminalitétii organizate

M. Of. nr. 352/3C iun. 2001

M. Of. nr. 302/8 mai 2002

modificd art.41, art.75 partea introductivd
silitf, art. 76 alin.(3), art.77 alin.(2) 5i (3)

modificd art.71; introduce alin. (3) la
art.70; abrogd art.72

v.D.L.C.C.J. nr. 7/2009 - M.Of. nr. 694/15 oct. 2009 (art. 7 alin. (1))

3 modificari prin  O.U.G. nr. 90/2003 M. Of. nr. 712/13 oct. 2003

Ordonanti de urgent3 pentru modificarea Legii nr. 141/1997
privind Codul vamal al Romaniei i a art. 16 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 64/2003 pentru stabilirea unor méasuri
privind inflintarea, organizarea, reorganizarea sau
functionarea unor structuri din cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, al ministerelor, al altor organe de specialitate ale
administratiei publice centrale si a unor institutii publice

aprobatd cu modific#ri prin L. nr. 39/2004 M. Of. nr. 238/18 mar. 2004

4 modificari prin L. nr. 39/2004 M. Of. nr. 238/18 mar. 2004
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernuiui
nr. 90/2003 pentru modificarea Legii nr. 141/1997 privind
Codul vamal al Romaniei $i a art. 16 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 64/2003 pentru stabilirea unor mésuri privind
infiintarea, organizarea, reorganizarea sau functionarea unor
structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului, a
ministerelor, a altor organe de specialitate ale administratiei
publice centrale si a unor institutii publice

L. nr. 278/2006 M. Of. nr. 601/12 iul. 2006

Lege pentru modificarea §i completarea Codului penal,
precum si pentru modificarea si completarea altor legi

5 completat prin

(v. D.C.C. nr. 62/2007 (art. | pct. 56) - M. Of. nr. 104/12 feb. 2007)

6 modificari prin  O.U.G. nr. 108/2006 M. Of. nr. 1028/27 dec. 2006
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr. 105/2001 privind

frontiera de stat a Romaéniei

aprobatd prin L. nr. 158/2007 M. Of. nr. 395/12 iun. 2007

7 modificdri prin L. nr. 158/2007 M. Of. nr. 395/12 iun. 2007

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 108/2006 pentru modificarea i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a
Romaniei

inlocuieste denumirea Directia Generald a
Vdamilor cu Autoritatea Nationald a Vamilo

introduce alin. (4) la art. 70

modificd art. 1 lit.d), e), f), g), b) 5i j), art.3
alin.(4), art.4 alin.(4), art.8 alin.(2), art. 9
alin. (2), (3) 5i (5), art.14 alin.(1) 5i (4),
art.17 alin.(1), art. 18 alin.(2), art.42

alin. (1), art. 43, art.44, art.75 lit. e) 5i ),
art.76 alin.(1) lit.a), b), ¢), d) si e), art.78;

introduce lit.c_I) la art.1, alin.(2_1) la
art.8, alin.(1_1) la art.45, alin.(2_1) la
art.76;

abrogd art.6 alin.(2) si (3), art. 14 alin.(2),
art.45 alin.(2)

aprobd O.U.G. nr. 108/2006



8 modificari prin  O.U.G. nr. 130/2008 M. Of. nr. 711/20 oct. 2008

Ordonanté de urgent3 pentru modificarea gi completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 104/2001 privind
organizarea si functionarea Politiei de Frontiera Roméne,
precum si pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei

aprobatd cu modificdrisi L. nr. 125/2009 M. Of. nr. 324/15 mai 2009
completari prin

9 modificari prin  0.U.G. nr. 26/2009 M. Of. nr. 181/24 mar. 2009

Ordonants de urgentd pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a
Romaniei

aprobatad cu modificadri prin L. nr. 245/2009 M. Of. nr. 445/29 iun. 2009

10 modificari prin L. nr. 125/2009 M. Of. nr. 324/15 mai 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului
nr. 130/2008 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 104/2001 privind organizarea si
functionarea Politiei de Frontierd Romane, precum $i pentru
abrogarea cap. 1V din Ordonanta de urgentd a Guvernuiui nr.
105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei

11 rectificare M. Of. nr. 359/28 mai 2009
RECTIFICARE

12 modificari prin L. nr. 245/2009 M. Of. nr. 445/28 iun. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 26/2009 pentru modificarea Ordonantei de urgents a
Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei

13 modificari prin  O.U.G. nr. 16/2010 M. Of. nr. 147/5 mar. 2010

Ordonanté de urgenta privind unele mésuri de eficientizare a
activit#fii de intretinere a culoarului de frontierd, fagiei de
protectie si a semnelor de frontierad

aprobatd prin L. nr. 116/2010 M. Of. nr. 429/25 iun. 2010

14 modificari prin L. nr. 265/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010

Lege pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 104/2001 privind organizarea i functionarea Politiei de
Frontierd Roméane si pentru abrogarea art. 4 alin. (4) din
Ordonanta de urgent# a Guvernului nr. 105/2001 privind
frontiera de stat a Roméniei

abrogd cap. IV cu art. 48-67

modificd art. 3 alin. (3), art. 7, art. 75 lit. e)
sip;

abrogd art. 42 alin. (3)

aproba cu modificari O.U.G. nr. 130/2008
si modificd art. 22 alin. (3), art. 39, art. 45,
art. 75 lit. e) si f), art. 76 alin. (2_1)

abrogad cap. IV cu art. 48-67 —

aproba cu modificari O.U.G nr. 26/2009 i
elimind de la modificare art. 75 lit. e) §i f)

modificd art. 3 alin. (1)

abrogd art. 4 alin. (4)
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